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Asunto: Apoyo a las tarifas propuestas por el proyecto
228C/2024 para el impuesto a los productos de tabaco,
haciéndolo extensivo a sus derivados, sucedaneos o
imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento

La Ciudad

Cordial saludo,

En el marco del desarrollo de la mesa técnica relacionada con el proyecto
de ley 308/2023/Camara la Asociacion Colombiana de Sociedades
Cientificas se dirige a ustedes con el fin de manifestar nuestra
recomendacion respecto al nivel de tarifas que acogié la plenaria de la
Camara en el segundo debate de dicho proyecto, a saber: Un aumento
del componente especifico a $8,400 por cajetilia de 20 unidades y la
creacion de un impuesto mixto, con una tarifa de $2,000 pesos por ml y
30% advalorem sobre el precio de venta al publico para todos los
sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento.

La conveniencia de un aumento de las tarifas, incluso mayor al
contemplado actualmente en dicha iniciativa se soporta en los siguientes
aspectos:

1. En 2017, el tabaco costé a la economia de Colombia 17 billones
de pesos colombianos (COP), el equivalente al 1,8 % de su PIB.
Estos costos incluyen 6,5 billones de COP en gastos sanitarios y 10,6
billones de COP en capacidad productiva perdida debido a la
mortalidad prematura, la discapacidad y el tabaquismo en el lugar de
trabajo. Las pérdidas econdmicas indirectas por el consumo de tabaco
actual en Colombia —el 62 % de todos los costos atribuibles al
tabaco—indican que el tabaquismo causa problemas gue van mas
alla del sector sanitario.!
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Los aumentos significativos en los impuesios al consumo que
conducen a aumentos de precios han demostrado ser el
mecanismo mas eficaz, asi como el de mejores resultados costo-
beneficio, para reducir el consumo de tabaco. Los aumentos de
impuestos al tabaco siguen siendo la politica menos implementada en
el paquete de politicas efectivas de control del tabaco a nivel mundial.
En 2018, solo 38 paises, que representan el 14 % de 1a peblacion
mundial, tienen impuestos al tabaco suficientemente altos.?

3. Eluso de los cigarrillos electronicos es una puerta de entrada al
consumoe de sustancias psicoactivas en adolescentes y jovenes.
El consumo de cigarrillos electrénicos, se asocia en adolescentes con
el consumo posterior de marihuana, no solo en su forma
tradicionalmente quemada, sino también a través del vapeo,® y
también al consumo de cigarrillo tradicional, solo 0 en combinacién
con los cigarrillos electrénicos.* * ® En jovenes el uso de cigarrillos
electronicos se ha asociado con el consumo problematico de alcohol
y de drogas ilicitas (anfetaminas, cocaina, heroina, alucinégenos,
marihuana).’

4. En Colombia el consumo de cigarrillos electronicos viene en
aumento. La prevalencia del consumo de cigarrillos electrénicos en
adolescentes escolares entre 13 y 15 afios para el 2018 ya se ha
equiparado a la del cigarrillo convencional, y era del 9% para ese
momento.® Desafortunadamente los resultados arrojados por el
Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
poblacidn Escolares mostré que el 11,2% de los estudiantes de
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secundaria habia usado cigarrillos electronicos el dltimo mes y el
22.7% alguna vez en su vida.?

Los cigarrillos electrénicos tienen consecuencias negativas en la
salud. En la actualidad existe evidencia que argumenta la
preccupacion por los potenciales dafios a corto y largo plazo, incluidos
el riesgo de: adiccion, sintomas respiratorios, enfermedad

cardiovascular, enfermedad pulmonar obsructiva crénica y cancer.°
i1

6. En Colombia la imposicion fiscal a los cigarrillos se encuentra
por debajo de los compromisos del pais en virtud del articulo 6
del Convenio Marco para el Control de Tabaco. Para el afio 2022
Colombia obtuvo una puntuacién de 3.5 en una escala entre 0 y 5.
Este sistema de puntuacién revela el retraso generalizado de la
politica de impuestos en toda la region. Este puntaje califica el
desempefio de la politica fiscal sobre los cigarrillos utilizando datos
del Informe bienal de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la
epidemia mundial de tabaco.

7. La asequibilidad de los cigarrillos en Colombia sigue siendo
superior a la de otros paises de América Latina y el Caribe. En
general, en la regién, la compra de 2 000 cajetillas de la marca de
cigarrilios mas vendida requiere un gasto equivalente at 4,2 % del PIB
per capita, en comparacién con solo el 2 % en Colombia. De
conformidad con la “Estrategia mundial para acelerar el control del
tabaco del Convenio Marco para el Control del Tabaco de |a OoMS”,
de cual Colombia hace parte, y la “Estrategia y plan de accién para
fortalecer el control del tabaco en Ja Regioén de las Américas 2018-
2022", se debe reducir la asequibilidad a los cigarrillos mediante el
constante aumento del componente especifico de los impuestos

" selectivos al consumo sobre los cigarrillos y aplicar incrementos

% Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Educacidn Nacional (2022),
Estudio Nacional de Cansumo de Sustancias Psicoactivas Colombia en poblacién escolar 2022. Bogotd DC.: ODC,

10 Wold LE, Tarran R, Crotty Alexander LE, et al, Cardiopulmonary Consequences of Vaping in Adolescents: A Scientific
Statement From the American Heart Association. Cire Res, 2022;131(3):e70-082,

1 Asfar T, lebai R, Li W, et al. Risk and safety profile of electronic nicotine delivery systems (ENDS): an umbrella review to
inform ENDS health communication strategies. Tob Control. Published online September 8, 2022, dai:10.1136/tc-2022-
057485

7 Drape, 1., 0o, S., Lee, H,, Dorokhina, M, Guerrers-Lopez, C., Rodriguez-Iglesias G., Mugosa, A., Mirza, M., Bontu, A, &
Chaloupka, F. (2024}, Tobaccoromics cigarette tax scorecard {3rd ed.). Baltimare, MD: Bloomberg School of Public Heaith,
Johns Hopkins University. www.tobacconomics.org




regulares de los impuestos para superar la inflacion y el crecimiento
de Ios ingresos.

Triplicar el impuesto a los productos de tabaco ha sido la
recomendaciéon de politica en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. L.a OMS ha recomendado una reduccion del
30 % en la prevalencia del tabaquismo para 2025, lo que evitaria por
lo menos 200 millones de muertes antes de fines del sigio XXI entre
fumadores actuales y futuros, y una manera recomendable de reducir
el consumo de tabaco en esta medida seria friplicar los impuestos
especificos sobre el tabaco en la mayoria de los paises de ingreso
mediano y bajo. * En el caso de Colombia se ha estimado el efecto
positivo del incremento del impuesto en esta magnitud, tanto en la
reduccion del numero de fumadores, como en la intensidad del
tabaquismo, Io que se traduce en una caida en el nimero de cigarrillos
fumados en Colombia.”

9. El aparente incremento del comercio ilicito ha sido utilizado
globalmente por la industria tabacalera como una excusa para
frenar el aumento de impuestos a esios productos. el contrabando
de cigarrillos en Colombia en 2023 es de 16.6%. Este porcentaje es
menos de la mitad de lo estimado por la industria tabacalera, con un
34%, lo que demuestra que el contrabando es una problematica
global, latente en Colombia, pero moderada, gque se debe combatir
con mayores controles a nivel global y con la implementacién del
Protc;cgolo para la eliminacién del comercio ilicito ratificado por el
pais.

10. El concepto técnico de la Organizacion Panamericana de la
salud/Organizacion Mundial de 1a Salud sobre el Proyecto de Ley
No. 308/2023C, segun el cual este proyecto de ley hasta lo que
habia sido aprobado en su primer debate, era insuficiente para
que Colombia avance hace una politica efectiva de impuestos al
tabaco y se alinee con las mejores practicas recomendadas por
la OMS. Este mismo concepto técnico aclara que el Proyecto de Ley
228/2024C si contiene cambios sustanciales a la politica de
impuestos al tabaco que van en linea con las mejores practicas y
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recomendaciones de fa OPS/OMS y brinda la oportunidad al pais de
tener resultados importantes en salud."”Frente a las modificaciones
acogidas en el segundo debate en la plenaria de la Camara, se
observa al menos una correccion parcial de los problemas de las
tarifas del proyecto original.

De acuerdo a los argumentos anteriormente expuestos y a las
recomendaciones brindadas por la OMS/OPS se considera que el
proyecto 308/2023C debe cumplir, sin excepcién alguna con los
siguientes elementos recogidos por el proyecto de Proyecto de Ley
228/2024C:

1. Gravar no solo los productos de tabaco tradicionales, sino
también los productos emergentes, asi como los dispositivos
relacionados con el consumo. Gravar los productos emergentes
tiene el objetivo de evitar que los consumidores cambien a productos
no gravados 0 menos gravados.

2. Incrementar la carga fiscal de manera sustancial en todos los
productos de tabaco y relacionados para desalentar su uso, de la
siguiente manera:

Tarifas dei componente especifico:
» Cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar y
cigarritos: $11,175 por cada cajetilla de 20 unidades o
proporcionalmente a su contenido.

e Picadura, rapé, chimd y productos de nicotina oral: $891 por
gramo.

* Soluciones liquidas {con o sin nicotina) consumidas por
sucedéneos o imitadores: $2,000 por ml de solucién Ifquida.

Tarifas del componente ad valorem:
» Cigarrillos y tabaco elaborado: Mantener la tarifa actual.
e Picadura, rapé y chimu: - Mantener la tarifa actual.
» Sucedaneos o imitadores, incluyendo las soluciones liquidas y

dispositivos para su uso: Introducir una tarifa de! 30% sobre el
precio de venta al ptiblico.

L Opinidn técnica sabre el Proyecto de Ley No. 308/2023 “Por medio del cual se actualiza el impuesto al consumo de

cigarrillos y tabaco elaborado” en comparacisn con el Proyecto de Ley No. 228/2024¢€ “Par el cual se crean medidas
fiscales de prevencién en salud publica en materia de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedineos o

imitadaores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento”, Organizacién Panamericana de la salud/Organizacidn
Mundial de la Salud. 2025



Ajustar de la siguiente manera los gravamenes periddicamente
para mantenerse por delante de la inflacidén y los cambios en los
ingresos: Inflacién mas 6 puntos porcentuales.

La ACSC queda atenta a responder las inguietudes que puedan
generarse con relacion a cada uno de los aspectos abordados en el
presente documento, asi como a brindar el acompafiamiento cientifico
que el Congreso considere durante el proceso de discusion del Proyecto
de Ley en mencién.

Cualquier inquietud o la respuesta misma al presente puede enviarse al
correo electronico acsc@sociedadescientificas.com

Cordialme

reésidente - 2026
Asociacio lombiana de Sociedades Cientificas
ACSC



